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PROPOS LIMINAIRE
Une bonne coopération entre une Communauté de 
communes et ses communes membres est bien sûr 
indispensable pour assurer un service de qualité 
auprès des habitants du territoire. La notion même 
d’EPCI (Etablissement de Coopération Intercommunal) 
nous le rappelle d'ailleurs.

Entre autres moyens permettant une bonne 
coopération, on note la révision en cours du Pacte 
Financier et Fiscal (PFF), l’élaboration prochaine d’un 
projet de territoire partagé, un pacte de gouvernance 
facilitateur, ainsi qu’un schéma de mutualisation 
pragmatique.

Cet outil particulièrement technique, a néanmoins 
permis au fil des années et au fil des différentes 
prises de compétences, de répondre aux besoins 
humains, techniques et matériels de la Communauté 
de communes. L’exemple le plus marquant étant 
la prise de compétence « ALSH », qui représente 
aujourd’hui plus des ¾ des mutualisations avec les 
communes membres de notre EPCI.

Pour rappel, le dernier rapport du schéma de 
mutualisation de la CCVA date de 2019, celui-ci faisait 
le bilan des mutualisations de l’année N-1 (2018).

Ce nouveau rapport a donc pour objectifs :

•	 De comprendre les différentes formes de 
mutualisation possibles

•	 De clarifier les mutualisations toujours d’actualité 
avec les communes depuis 2015/2016

•	 D’actualiser les conventions en vigueur qui n’ont 
parfois jamais été revues

•	 D’engager les perspectives de coopérations et 
d’évolution avec les communes

Par ailleurs, il est important de souligner que ce 
présent schéma de mutualisation n’a pas d’incidences 
financières pour les communes, les principales 
évolutions de coûts étant liées à l’augmentation des 
fluides et du coût du personnel.

Enfin, il faut noter qu’un schéma de mutualisation 
n’est évidemment pas « figé » dans le temps, celui-
ci est amené à évoluer, à être amendé sur certains 
aspects si besoin, et amplifier sur d’autres.

Les communes seront donc sollicitées après l’été afin 
de mieux cerner les attentes des Conseils municipaux, 
et de chercher à améliorer la qualité de la coopération 
quotidienne entre la CC et ses communes membres.
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

1. MÉTHODOLOGIE EMPLOYÉE ET GOUVERNANCE

Rappel des différentes étapes d’élaboration du schéma de mutualisation :

2 MARS 2022
Présentation des éléments de cadrage et du livret 
« Les différents outils possibles de mutualisation 
pour les EPCI » en Conférence des Maires élargie 
aux Vices-Présidents.

1ER SEPTEMBRE 2022
Présentation de l’état des lieux des 

conventions existantes avec les 
communes en Bureau communautaire.

1ER MARS 2023
Présentation du diagnostic des services communs 
en Bureau communautaire.

24 MAI 2023
Présentation du rapport du schéma de 

mutualisation, des conventions mises à jour, 
et des nouvelles conventions en Bureau 

communautaire avant passage en Conseil 
communautaire du 1er juin 2023.

1ER JUIN 2023
Présentation du schéma de mutualisation et de 
l’ensemble des conventions de mutualisation en 
Conseil communautaire.

SEPTEMBRE 2023
Approbation du schéma de mutualisation en 
Conseil communautaire.

MI-JUIN 2023
Transmission du schéma de mutualisation 
pour avis des Conseils municipaux qui dis-

pose d’un délai de 3 mois pour se prononcer.

DE FÉVRIER À MAI 2023
Rencontres avec les communes de Pocé-sur-

Cisse, Nazelles-Négron et Amboise sur les 
conventions à revoir.

17 MARS 2023
Présentation et validation en Conférence des Maires 
du mode de calcul pour le paiement de l’instruction 
des autorisations d’urbanisme dans le cadre de la 
nouvelle prestation de service « Instruction des 
ADS », et arbitrages de la Conférence des Maires sur 
le devenir de chaque service commun.
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

3. POURQUOI UN SCHÉMA DE MUTUALISATION ?

Le schéma de mutualisation est un document initié par la Communauté de communes qui doit permettre de réaliser un état 
des lieux de l’existant, de diagnostiquer les attentes des communes et de l’EPCI, et de mettre en place un plan d’actions sur 
plusieurs années.

Ainsi, le schéma de mutualisation constitue un cadre de référence pour le dialogue entre l’intercommunalité et ses communes 
membres.

C’EST QUOI ? 

La mutualisation est une mise en commun de moyens, matériels ou personnels, entre une Communauté de communes et 
ses communes membres. La mutualisation s’inscrit dans le cadre d’une réflexion globale sur la répartition des besoins en 
fonction des partages de compétences entre communauté et communes membres.

2. LE CADRE RÉGLEMENTAIRE

Introduit en tant qu’obligation légale par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, dite « loi RCT », 
le schéma de mutualisation est un élément structurant du développement des intercommunalités, en particulier au niveau 
organisationnel et financier.

Rendu facultatif par la loi engagement et proximité du 27 décembre 2019, l’intérêt de l’élaboration de ce document reste 
d’actualité. L’article L 5211-39-1 du CGCT prévoit que dans l’année suivant le renouvellement général des conseils municipaux, 
le Président de l’établissement public de coopération intercommunale (EPCI) peut établir un rapport relatif aux mutualisations 
de services entre les services de l’EPCI et ceux des communes membres.

Ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services à mettre en œuvre pendant la durée du mandat.

De fait, dans le cadre de la procédure, le rapport est transmis pour avis à chaque conseil municipal des communes membres 
qui dispose d’un délai de 3 mois pour se prononcer, à défaut de délibération dans ce délai, l’avis est réputé favorable.

Le projet de schéma est approuvé par délibération de l’organe délibérant de l’EPCI. Le schéma est adressé à chacun des 
conseils municipaux des communes membres de l’EPCI. Chaque année, lors du débat d’orientations budgétaires ou lors du 
vote du budget, l’avancement du schéma fait l’objet d’une communication du Président de l’EPCI à son organe délibérant.
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

LES OUTILS DE LA MUTUALISATION

Les biens partagés
page 8

La prestation de service
page 9

Le groupement
de commande

page 10

La mise à disposition
individuelle d’agent

page 11

Le service
commun

page 14

Le service
unifié
page 15

La mise à disposition
de service

page 12

LA MUTUALISATION
DE MOYENS

LA MUTUALISATION
DE PERSONNELS

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
MEMBRE

Verticale ascendante Verticale descendante

Horizontale

Avant d’évoquer les différents outils de la mutualisation, il est important de comprendre les différents mécanismes de 
mutualisation possibles. Le schéma ci-dessous montre que la mutualisation peut prendre 3 « sens » :

•	 Soit verticale descendante : l’EPCI met des moyens (humains ou matériels) à disposition des communes.
•	 Soit verticale ascendante : une commune met à disposition des moyens (humains ou matériels) à disposition de l’EPCI.
•	 Soit horizontale : plusieurs communes partagent leurs moyens.

LES MÉCANISMES DE LA MUTUALISATION
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

EN BREF

LES OUTILS POSSIBLES ENTRE UN EPCI ET UNE COMMUNE MEMBRE 

LES OUTILS POSSIBLES ENTRE 2 COMMUNES MEMBRES 

AUTRES

Réf : Art L.5214-16-1 du CGCT

EPCI

EPCI EPCI

COMMUNE
MEMBRE

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
EXTERIEURE

Prestation de service
Groupement de commande

Prestation de service
Groupement de commande

Prestation de service
Groupement de commande Prestation de service

Groupement de commande

Mise à disposition individuelle
Mise à disposition de service

Biens partagés
Prestation de service

Groupement de commande

Mise à disposition individuelle
Mise à disposition de service

Service commun
Service unifié

Mise à disposition individuelle
Mise à disposition de service

Service unifié

Mise à disposition individuelle
Mise à disposition de service
Service unifié

Mise à disposition individuelle



8 Val d’Amboise | Schéma de mutualisation • JUIN 2023

PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

LES BIENS PARTAGÉS

C’EST QUOI ? 

EPCI EPCI

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
MEMBRE

COMMENT ?

Mise à disposition de moyens

Réf : Art L.5211-4-3 du CGCT

À noter : La mise à disposition ne concerne que le bien lui-même et non les agents l’utilisant, les commmunes utilisatrices 
devraient dans le cas échéant conclure une convention de mise à disposition d’agents si elles ne disposent pas d’agents 
habilités.

Dans ce cas, il sera nécessaire de réaliser une mise à disposition de service ou une prestation de service.

POUR QUI ?

Le partage de biens permet une utilisation commune de matériels ou de biens immobiliers.

Seul l’EPCI à fiscalité propre peut partager ses biens. Celui-ci se dote des biens (mobiliers ou immobiliers) et les met à 
disposition de tout ou partie de ses communes membres.

Les modalités sont définies par un règlement de mise à disposition des biens partagés. Il fixe les obligations de chacune 
des parties et précise les conditions de prêt afin de maintenir le matériel en bon état et prévenir tout risque lié à son 
utilisation.

À noter : Les biens partagés ne relevant pas du droit de la commande publique, la mise à disposition peut être réalisée à 
titre gratuit.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Exemple : prêt de matériels à Nazelles-Négron dans le cadre du périscolaire.
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

LA PRESTATION DE SERVICE

C’EST QUOI ? 

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
EXTERIEURE

EPCI
SYNDICAT 

MIXTE

COMMENT ?

Mise à disposition de moyens

Réf : Art L.5214-16-1 du CGCT

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

À noter : L’intervention des EPCI dans le cadre d’une prestation de service constitue une dérogation à la spécialité territoriale. 
Dans l’esprit de la loi, les prestations de service correspondent à des actions ponctuelles dont l’objet est précisément 
identifié, où l’intercommunalité agit à la manière d’un prestataire avec obligatoirement une contrepartie financière.

POUR QUI ?

Cela consiste en une relation « client/fournisseur » par laquelle un EPCI fournit à une autre collectivité, un service pendant 
un temps défini.

À noter : La convention conclue ne doit pas permettre une intervention à des fins lucratives de l’une des personnes publiques 
co-contractantes, agissant tel un opérateur sur un marché concurrentiel.

S’agissant de prestations portant sur d’autres missions d’intérêt public, elles doivent être réalisées dans le cadre de 
conventions de mise à disposition de service, pour ne pas être soumises aux règles de la commande publique.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Exemple : instruction du droit des sols pour les communes membres.

Lorsque les prestations réalisées portent sur des services non-économiques d’intérêt général, ces conventions ne sont pas 
soumises aux règles prévues par le code des marchés publics.
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

LE GROUPEMENT DE COMMANDE

À noter : Cette convention désigne un des membres du groupement comme coordonnateur, chargé de procéder, dans le 
respect des règles prévues par le code des marchés publics, à l’organisation de l’ensemble des opérations de sélection d’un 
ou de plusieurs cocontractants.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Exemple : commande de produits d’entretien pour l’enfance/jeunesse par la Ville d’Amboise.

Mise à disposition de moyens

Réf : Art L.2113-6 du CGCT

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
EXTERIEURE

EPCI
SYNDICAT 

MIXTE

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

C’EST QUOI ? 

COMMENT ?

À noter : Les groupements de commande permettent des économies d’échelle sur les achats, pour les communes et l’EPCI.

POUR QUI ?

Le groupement de commande permet à plusieurs acheteurs de se regrouper. L’objectif est de passer en commun une com-
mande afin de répondre aux besoins d’un groupe en matière de travaux, fournitures ou de services.

Une convention définissant les modalités de fonctionnement du groupement (organisation, modalités financières...) est 
signée par les membres du groupement.
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LA MISE À DISPOSITION INDIVIDUELLE D’AGENT

C’EST QUOI ? 

COMMENT ?

Procédure de mise à disposition individuelle :

1. Information préalable de l’agent, sous la forme d’un projet de convention en précisant la quotité de travail et le service 
dans lequel l’agent effectuera ses fonctions.

2. Accord écrit de l’agent (obligatoire)

3. Délibérations des assemblées délibérantes

4. Conclusion d’une convention de mise à disposition entre la collectivité et la structure d’accueil

5. Prise d’un arrêté de mise à disposition individuelle (3 ans max renouvelable)

SITUATION DES AGENTS

Le fonctionnaire mis à disposition continue de percevoir la rémunération correspondant à son grade ou à l’emploi qu’il occupe 
dans son administration d’origine. Les agents sont placés, pour l’exercice de leur mission, sous l’autorité fonctionnelle du 
représentant légal et du chef de service de l’organisme d’accueil, et sous l’autorité hiérarchique du représentant légal et du 
chef de service de l’organisme d’origine.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Exemple : agents de la commune de Nazelles-Négron mis à disposition de la CC pour l’ALSH « Les Mille Potes » (service 
Enfance/Jeunesse).

Mise à disposition de personnels

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
EXTERIEURE

EPCI
SYNDICAT 

MIXTE

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

À noter : Une mise à disposition n’est possible que pour les agents titulaires et les agents contractuels recrutés en CDI, ainsi 
les stagiaires et les agents contractuels en CDD ne peuvent pas être mis à disposition de manière individuelle.

Une exception : les agents exerçant tout ou partie de leurs fonctions au sein d’un service commun sont de plein droit mis à 
disposition.

POUR QUI ?

Un fonctionnaire peut être mis à disposition auprès d’un ou de plusieurs organismes pour y effectuer tout ou partie de 
son service.
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

COMMENT ?

Procédure de mise à disposition de service :

1. Avis préalable des différents comités techniques sur le projet de convention, y est précisé le service concerné, ses modalités 
de fonctionnement, les conditions de mise à disposition et la clé de répartition des frais entre la commune et l’EPCI

2. Délibérations des assemblées délibérantes

3. Signature de la convention de mise à disposition de service entre les 2 parties, et arrêtés de mise à disposition individuelles 
des agents concernés

4. Prise d’un arrêté de mise à disposition individuelle (3 ans max renouvelable)

Selon l’article D5211-16 du CGCT, le remboursement s’effectue sur la base de la détermination d’un coût unitaire de 
fonctionnement multiplié par le nombre d’unités de fonctionnement. Les charges de personnel sont incluses dans les frais 
de fonctionnement du service.

LA MISE À DISPOSITION DE SERVICE

C’EST QUOI ? 

La mise à disposition ascendante (de la commune vers l’EPCI) :

Dans le cadre d’une bonne organisation des services, une commune peut conserver tout ou partie du service concerné par 
un transfert de compétence.

Ce transfert partiel de compétence d’une commune à son EPCI est possible dans 2 cas :

•	 Lorsque la compétence est prise à titre facultatif (exemple : les ALSH)

•	 Lorsque l’exercice de cette compétence est soumis à la définition de l’intérêt communautaire. Pour rappel, celui-ci permet 
de distinguer au sein d’une compétence, les actions et équipements qui continueront à relever du niveau communal de 
ceux gérés par l’EPCI pour leur rayonnement intercommunal (exemple : gestion de la piscine Georges Vallerey).

La mise à disposition descendante (de l’EPCI vers la commune) :

Les services d’un EPCI peuvent être en tout ou partie mis à disposition d’une ou plusieurs communes membres, pour 
l’exercice de leurs compétences, lorsque cette mise à disposition présente un intérêt dans le cadre d’une bonne organisation 
des services.

POUR QUI ?

Réf : Art L.5111-1 et L.5211-4 du CGCT

COMMUNE
EXTERIEURE

EPCI

EPCI

COMMUNE
MEMBRE
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SITUATION DES AGENTS

Contrairement à la mise à disposition individuelle, les agents contractuels affectés au sein d’un service ou d’une partie de 
service mis à disposition, sont de plein droit et sans limitation de durée mis à disposition à titre individuelle.

Comme pour une mise à disposition individuelle, les agents sont placés, pour l’exercice de leur mission, sous l’autorité 
fonctionnelle du représentant légal et du chef de service de l’organisme d’accueil, et sous l’autorité hiérarchique du 
représentant légal et du chef de service de l’organisme d’origine.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Actuellement, il n’existe pas de mise à disposition de service entre la CCVA et ses communes membres.

Mise à disposition de personnels
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PRÉAMBULE : LE CADRE GÉNÉRAL

Mise à disposition de personnels

COMMENT ?

Procédure de création d’un service commun :

1. Écriture d’un projet de convention avec mentionné : l’objet de la mutualisation, son périmètre, les moyens humains 
et matériels mutualisés, ainsi que les modalités de remboursement des charges de mutualisation. Cette convention est 
accompagnée d’une fiche d’impact décrivant les effets sur l’organisation et les conditions de travail, la rémunération et les 
droits acquis par les agents

2. Avis préalable des différents comités techniques

3. Délibérations des assemblées délibérantes

4. Signature de la convention et arrêtés de mise à disposition individuelle pour les agents n’exerçant pas la totalité de leur 
mission au sein du service commun

5. Prise d’un arrêté de mise à disposition individuelle (3 ans max renouvelable)

SITUATION DES AGENTS

Les agents exerçant en totalité leurs fonctions au sein du service commun sont transférés de plein droit à l’EPCI ou à la 
commune chargée du service commun.

Les agents n’exerçant qu’une partie de leurs fonctions au sein du service commun sont de plein droit mis à disposition (leur 
accord n’est pas requis), sans limitation de durée, à titre individuel (cela vaut également pour les agents contractuels).

Les agents sont placés, pour l’exercice de leurs missions, sous l’autorité fonctionnelle du représentant légal et du chef 
de service de l’EPCI (ou de la commune), et sous l’autorité hiérarchique du représentant légal et du chef de service de 
l’organisme gestionnaire du service commun.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Exemple : le service commun Urbanisme et planification entre la CCVA et les communes d'Amboise et de Nazelles-Négron.

LE SERVICE COMMUN

C’EST QUOI ? 

Réf : Art L.5211-4-2 du CGCT

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
MEMBRE

COMMUNE
MEMBRE

Exemple : service commun informatique entre Amboise 
et Nazelles-Négron

À noter : Le service commun est géré par l’EPCI auprès duquel il est rattaché. À titre dérogatoire, dans une métropole ou une 
communauté urbaine, l’assemblée délibérante peut choisir une commune membre pour gérer ledit service.

POUR QUI ?

Un EPCI et une ou plusieurs communes membres peuvent créer un service commun pour gérer une activité en dehors des 
compétences transférées pour l’exercice de missions opérationnelles (ex : services techniques) ou fonctionnelles (ex  : 
finances, RH, informatique).
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Mise à disposition de personnels

COMMENT ?

Procédure de création d’un service unifié :

1. Écriture d’un projet de convention avec le détail des services et équipements qui seront regroupés au sein du service 
relevant d’une seule collectivité signataire (le gestionnaire du service)

2. Avis préalable des différents comités techniques

3. Délibérations des assemblées délibérantes

4. Signature de la convention et arrêtés de mise à disposition individuelle pour les agents concernés

La convention fixe les modalités de remboursement des frais de fonctionnement et des dépenses engagées par le service 
unifié pour le compte des cocontractants.

SITUATION DES AGENTS

Les agents du service unifié sont placés sous l’autorité fonctionnelle de l’autorité administrative pour laquelle ils exercent 
leur mission. Les agents sont mis à disposition de la collectivité qui porte le service unifié. Ce sont les modalités de mise à 
disposition individuelle « classique » qui s’appliquent : durée maximum de 3 ans renouvelable, accord de l’agent et réservé 
aux agents titulaires ou en CDI.

ET DANS LA PRATIQUE ...

Actuellement, il n’existe pas de service unifié à la CCVA.

LE SERVICE UNIFIÉ

C’EST QUOI ? 

Le service unifié est le cadre juridique qui permet de transposer, entre autres, le mécanisme du service commun réservé aux 
seuls EPCI à fiscalité propre à une mutualisation en dehors du cadre intercommunal. Il permet l’exercice en commun d’une 
même compétence « opérationnelle » (ex : compétence GEMAPI). En effet, le service unifié ne peut pas porter sur une activité 
dite « fonctionnelle » (ex : service finances) qui ne correspond pas à l’exercice d’une compétence.

À noter : Le service unifié est utilisé entre EPCI et communes membres pour l’instruction des décision prises par les Maires 
au nom de la commune ou de l’Etat.

POUR QUI ?

Réf : Art L.5111-1-1 du CGCT

COMMUNE
MEMBRE

EPCI

COMMUNE
MEMBRE

EPCI



ÉTAT DES LIEUX DE

L’EXISTANT
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1.1
LES CONVENTIONS 
DE MUTUALISATION 
AVEC LES COMMUNES 
MEMBRES

En bref

A. Les conventions de mutualisation avec la commune de Pocé-sur-Cisse

B. Les conventions de mutualisation avec la commune de Nazelles-Négron

C. Les conventions de mutualisation avec la commune de Neuillé-le-Lierre

D. Les conventions de mutualisation avec la commune d'Amboise

E. Les conventions de mutualisation avec l'ensemble des communes

F. Les groupements de commande

G. Le réseau des secrétaires de mairie

p. 18

p. 19

p. 22

p. 26

p. 28

p. 32

p. 34

p. 34

SOMMAIRE DE LA PARTIE 1.1

ÉTAT DES LIEUX DE L'EXISTANT
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Titre du graphique

EJ SOCIAL VOIRIE IAN

CCVA

COMMUNES

3522
MUTUALISATIONS
DESCENDANTES

MUTUALISATIONS
ASCENDANTES

40

1

1

1

pour l'enfance/jeunesse

pour l'action sociale
d’intérêt communautaire

pour la création,
aménagement et entretien
de la voirie communautaire

pour l'enregistrement et la 
diffusion des conseils municipaux 

de la commune d'Amboise

conventions
de mutualisation

convention de mutualisation

convention de mutualisation

convention de mutualisation

EN BREF
SUR LES 57 CONVENTIONS DE MUTUALISATION

EXISTANTES, ON RECENSE :

4 COMMUNES SONT CONCERNÉES PAR LES
MUTUALISATIONS ASCENDANTES :

SUR LES 23 MUTUALISATIONS DESCENDANTES,
LES 14 COMMUNES SONT CONCERNÉES PAR :

L’ENSEMBLE DES MUTUALISATIONS CONCERNENT 
L’EXERCICE DE COMPÉTENCES DITES « PARTAGÉES » :

L’INSTRUCTION DU
DROIT DES SOLS

COÛT TOTAL ESTIMÉ POUR LA CC :
environ 469 000€ en 2023

COÛT POUR LES COMMUNES :
gratuit

POCÉ-SUR-CISSE

AMBOISE

NAZELLES-NÉGRON

NEUILLÉ-LE-LIERRE
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Les cinq conventions de mutualisation existantes avec la commune de Pocé-sur-Cisse 
concernent uniquement l’exercice de la compétence «  ALSH » qui a été transférée à la 
Communauté de communes en 2015.

Les 5 conventions avec la commune de Pocé-sur-Cisse sont répertoriées en annexes.

CCVA

POCÉ 
SUR 

CISSE

ENFANCE/JEUNESSE
PRESTATION 
DE SERVICE

2 737€
remboursés par 
Pocé-sur-Cisse 
à la CCVA 
(compensation financière 
estimée 2023)

ENCAISSEMENT POUR 
COMPTE DE TIERS
facturation unique 
pour la restauration 
scolaire, le perisco-
laire et le CMIS

MUTUALISATION
DESCENDANTE
DE LA CCVA VERS
POCÉ-SUR-CISSE

Total : 2 737€/an
remboursés par Pocé-sur-Cisse 
à la CCVA (estimatif 2023)

A. LES CONVENTIONS DE MUTUALISATION 
AVEC LA COMMUNE DE POCÉ-SUR-CISSE

1

1 Convention de prestation de service « Encaissement pour 
compte de tiers » pour le compte de la commune Pocé-sur-
Cisse :

La Communauté de communes réalise pour le compte de 
la commune d’Amboise et de Pocé-sur-Cisse, la facturation 
pour les activités périscolaires et de restauration relevant de 
la compétence des communes. La régie de cette facturation 
unique est communautaire.

DÉTAILS DE LA CONVENTION :

Mutualisation descendante
(de la CC vers la commune de Pocé-sur-Cisse)

Le coût estimé de la mutualisation descendante pour Pocé-
sur-Cisse s’élève à 2 737€ en 2023.
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

CCVA

POCÉ 
SUR 

CISSE

ENFANCE/JEUNESSE

PRESTATION 
DE SERVICE

BIENS 
PARTAGÉS

MISE À DISPOSITION 
INDIVIDUELLE

12 000€
remboursés
par la CCVA à 
Pocé-sur-Cisse 
(compensation financière 
estimée 2023)

6 346€
remboursés
par la CCVA à 
Pocé-sur-Cisse 
(compensation financière 
estimée 2023)

35 500€
remboursés
par la CCVA à 
Pocé-sur-Cisse 
(compensation financière 
estimée 2023)

MISE À DISPOSITION 
DE 2 AGENTS
pour l’ALSH «Les P'tits Loups» :
1 agent d’entretien
1 animateur

MISE À DISPOSITION 
DE 2 BÂTIMENTS
local attenant au gymnase (club 
ados) + bâtiment ALSH «Les P'tits 
Loups»

MUTUALISATION
ASCENDANTE
DE POCÉ-SUR-CISSE
VERS LA CCVA

Total : 53 846€/an
remboursés par la CCVA à  
Pocé-sur-Cisse (estimatif 2023)

2

3

4

Mutualisation ascendante
(de la commune de Pocé-sur-Cisse vers la CC)

ENTRETIEN MÉNAGER
ALSH « Les P'tits Loups » 
et « Club ados »

ACHAT DES PRODUITS 
D’ENTRETIEN 
ALSH « Les P'tits Loups » 
et « Club ados »

ENTRETIEN TECHNIQUE 
COURANT 
ALSH « Les P'tits Loups » 
et « Club ados »
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Une convention de biens partagés avec la mise à disposition de deux bâtiments :

•	 Le bâtiment accueillant l’ALSH « Les P’tits Loups »
•	 Et le local attenant au gymnase qui accueille le « Club ados »

Pour ces 2 bâtiments, la CC rembourse à la commune les frais de fonctionnement : 
fluides (électricité, eau, maintenance…), bail pour l’ALSH « Les P’tits Loups » (dont 
le propriétaire est la Fondation Bertrand), au prorata de la superficie et du temps 
utilisés par la CC.

Le coût estimé en 2023 pour la CC de ces 2 mises à disposition s’élève à 35 500€ 

Deux conventions de mises à disposition d’agents dans le cadre de la compétence 
« ALSH » :

Afin de pouvoir exercer la compétence « ALSH », 2 agents employés par la commune 
de Pocé-sur-Cisse sont mis à disposition de la CC pour une partie de leur temps sur 
l’ALSH « Les Ptits Loups ».

Le coût estimé en 2023 pour la CC de cette prestation de service s’élève à  12 000€ 

Une convention de prestation de service pour l’ALSH « Les P’tits Loups » et 
l’accueil ados « Club ados » qui a pour objet :

•	 l’entretien ménager des locaux de l’accueil jeunes « Club ados »
•	 l’achat des produits d’entretien de l’ALSH « Les P’tits Loups » et l’accueil jeunes 

« Club ados »
•	 l’entretien technique courant du bâtiment de l’ALSH « Les P’tits Loups » et du 

« Club ados ».

Le coût estimé en 2023 pour la CC de cette prestation de service s’élève à  6 346€

2

3

4

DÉTAILS DES CONVENTIONS :

Le coût estimé des mutualisations ascendantes pour 
la CCVA s'élève à 53 846€ en 2023.
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

CCVA

NAZELLES
NÉGRON

ENFANCE/JEUNESSE BIENS
PARTAGÉS

MISE À DISPOSITION DE LOCAUX, 
MATÉRIELS ET MOBILIERS
+ charges liées aux contrats des bâtiments 
et du véhicule (fluides, téléphonie/internet, 
assurance)
ALSH « Les Mille Potes », 
École « Val de Cisse »

MUTUALISATION
CROISÉE ENTRE LA CCVA
ET NAZELLES-NÉGRON

1

Sur les dix conventions de mutualisation existantes avec la commune de Nazelles-Négron, 
neuf concernent l’exercice de la compétence « ALSH » qui a été transférée à la Communauté 
de communes en 2015. La dixième convention concerne l’exercice de la compétence « Action 
sociale d’intérêt communautaire », avec la mise à disposition d’un agent pour les missions 
communautaires « Entour’âge » ajoutées aux statuts en 2015.

Les 10 conventions avec la commune de Nazelles-Négron sont répertoriées en annexes.

B. LES CONVENTIONS DE MUTUALISATION 
AVEC LA COMMUNE DE NAZELLES-NÉGRON

Mutualisation "croisée"
(entre la CC et la commune de Nazelles-Négron)
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Une convention de biens partagés :

La commune de Nazelles-Négron met à disposition de l’ALSH « Les Mille Potes » 
les locaux, les matériels et les mobiliers de l’école Val de Cisse pour accueillir 
des enfants les mercredis et durant les vacances scolaires. La Communauté de 
communes de son côté met à disposition de la commune de Nazelles-Négron les 
locaux de L’ALSH « Les Mille Potes », ainsi que son matériel et son mobilier pour 
accueillir les enfants sur le temps périscolaire du soir.

1

DÉTAILS DE LA CONVENTION :

Le coût estimé de la mutualisation "croisée" pour la CC 
et la commune de Nazelles-Négron est de 0€ en 2023.
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Total : 195 754€/an
remboursés par la CCVA à 
Nazelles-Négron (estimatif 2023)

ACTION SOCIALE

CCVA

ENFANCE/JEUNESSE

PRESTATION 
DE SERVICE

MISE À DISPOSITION 
INDIVIDUELLE

MISE À DISPOSITION 
INDIVIDUELLE

13 188€
remboursés par la CCVA 
à Nazelles-Négron 
(compensation financière 
estimée 2023)

37 566€
remboursés par la CCVA 
à Nazelles-Négron 
(compensation financière 
estimée 2023)

141 000€
remboursés par la CCVA 
à Nazelles-Négron 
(compensation financière 
estimée 2023)

59 070€
remboursés par la CCVA 
à Nazelles-Négron 
(compensation financière 
estimée 2023)

2 500€ (compensation 
financière estimée 2023)

1 500€  (compensation 
financière estimée 2023)

MISE À DISPOSITION 
DE 7 AGENTS
pour l’ALSH «Les Mille 
Potes» :
7 animateurs

MISE À DISPOSITION 
D’UN AGENT
pour les missions 
Entour’âge

ENTRETIEN MÉNAGER
ALSH « Les Mille Potes », 
École « Val de Cisse »

MUTUALISATION
ASCENDANTE
DE NAZELLES-NÉGRON
VERS LA CCVA

FOURNITURE DE
REPAS ET GOÛTER
ALSH « Les Mille Potes »

ACHAT DES PRODUITS 
D’ENTRETIEN 
ALSH « Les Mille Potes »

ENTRETIEN TECHNIQUE 
COURANT 
ALSH « Les Mille Potes »

NAZELLES 
NÉGRON

2

3

4

Mutualisation ascendante
(de la commune de Nazelles-Négron vers la CC)
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Une convention de prestation de service pour l’ALSH « Les Mille Potes » et l’utilisation 
de l’école du Val de Cisse dans le cadre de la compétence « ALSH » :

Cette convention a pour objet :

•	 D’assurer l’entretien des locaux communautaires (ALSH « Les Mille Potes »), et 
communaux (école Val de Cisse)

•	 D’assurer l’achat des produits d’entretien
•	 Assurer la réalisation et la fourniture des repas et goûters de l’ALSH
•	 D’assurer l’entretien technique courant du bâtiment de l’ALSH

Le coût estimé en 2023 pour la CC de cette prestation de service s’élève à 100 636€

Sept conventions de mises à disposition d’agents dans le cadre de la compétence 
« ALSH » :

Afin de pouvoir exercer la compétence « ALSH », sept animateurs employés par 
la commune de Nazelles-Négron pour assurer le temps périscolaire sont mis à 
disposition de la CC pour une partie de leur temps sur l’ALSH « Les Mille Potes ».

Le coût estimé en 2023 pour la CC de ces 7 mises à disposition s’élève à 141 000€

Une convention de mise à disposition d’un agent dans le cadre de la compétence 
« Action sociale d’intérêt communautaire »

Le coût estimé en 2023 pour la CC de cette mise à disposition s’élève à 13 188€

2

3

4

DÉTAILS DES CONVENTIONS :

Le coût estimé des mutualisations ascendantes, 
en 2023, pour la CCVA s'élève à 195 754€
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Les six conventions de mutualisation existantes avec la commune de Neuillé-le-Lierre 
concernent uniquement l’exercice de la compétence « ALSH » qui a été transférée à la 
Communauté de communes en 2015.

Les 6 conventions avec la commune de Neuillé-le-Lierre sont répertoriées en annexes.

C. LES CONVENTIONS DE MUTUALISATION 
AVEC LA COMMUNE DE NEUILLÉ-LE-LIERRE

CCVA

NEUILLÉ-
LE-LIERRE

ENFANCE/JEUNESSE

BIENS 
PARTAGÉS

MISE À DISPOSITION 
INDIVIDUELLE

2 500€
remboursés par 
la CCVA à
Neuillé-le-Lierre 
(compensation 
financière estimée 2023)

52 000€
remboursés par 
la CCVA à
Neuillé-le-Lierre 
(compensation 
financière estimée 2023)

MISE À DISPOSITION 
DE 4 AGENTS
pour l’ALSH « Passe 
Par Tout » :
1 directeur
1 directrice adjointe
1 animateur
1 agent d’entretien

MISE À DISPOSITION DE 
LOCAUX POUR L’ALSH
ALSH « Passe Par Tout » 
+ cantine

MUTUALISATION
ASCENDANTE
DE NEUILLÉ-LE-LIERRE
VERS LA CCVA

4 039€ 
remboursés par 
la CCVA à
Neuillé-le-Lierre 
(compensation financière 
estimée 2023)ENTRETIEN MÉNAGER

ALSH « Passe Par Tout »

ACHAT DES PRODUITS 
D’ENTRETIEN 
ALSH « Passe Par Tout »

ENTRETIEN TECHNIQUE 
COURANT 
ALSH « Passe Par Tout »

PRESTATION 
DE SERVICE

3

2

1

Total : 58 539€/an
remboursés par la CCVA 
à Neuillé-le-Lierre (estimatif 2023)

Mutualisation ascendante
(de la commune de Neuillé-le-Lierre vers la CC)
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Une convention de prestation de service pour l’ALSH « Passe Par Tout » qui a pour 
objet :

•	 l’entretien ménager des locaux
•	 l’achat des produits d’entretien
•	 l’entretien technique courant du bâtiment

Le coût estimé en 2023 pour la CC de cette prestation de service s’élève à 4 039€

Une convention de biens partagés :

La commune de Neuillé-le-Lierre met à disposition ses locaux pour l’ALSH « Passe 
Par tout », ainsi que sa cantine scolaire. Pour les locaux de l’ALSH, la CC rembourse 
à la commune les frais de fonctionnement du bâtiment (fluides…).

Le coût estimé en 2023 pour la CC de cette mise à disposition s’élève à 2 500€

Quatre conventions de mises à disposition d’agents dans le cadre de la compétence 
« ALSH » :

Afin de pouvoir exercer la compétence « ALSH », quatre agents employés par la 
commune de Neuillé-le-Lierre pour assurer le temps périscolaire sont mis à 
disposition de la CC pour une partie de leur temps sur l’ALSH « Passe Par Tout ».

Le coût estimé en 2023 pour la CC de ces 4 mises à dispositions s’élève à 52 000€

1

2

3

DÉTAILS DES CONVENTIONS :

Le coût estimé des mutualisations ascendantes pour 
la CCVA s'élève à 58 539€ en 2023.
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Total : 80 781€/an
remboursés par Amboise 
à la CCVA (estimatif 2023)

CCVA

ENFANCE/JEUNESSE

VIE INSTITUTIONNELLE

PRESTATION 
DE SERVICE

MISE À DISPOSITION 
INDIVIDUELLE

PRESTATION DE 
SERVICE

14 781€
remboursés par 
Amboise à la CCVA 
(compensation financière 
estimée 2023)

66 000€
remboursés par 
Amboise à la CCVA 
(compensation financière 
estimée 2023)

45€/heure
coût horaire 
(compensation 
financière estimée 2023)

MISE À DISPOSITION 
DE 4 AGENTS
4 animateurs dans le 
cadre du périscolaire

ENREGISTREMENT ET 
DIFFUSION DES CONSEILS 
MUNICIPAUX

ENCAISSEMENT POUR 
COMPTE DE TIERS

MUTUALISATION
DESCENDANTE
DE LA CCVA VERS
AMBOISE

AMBOISE

1

2

3

Sur les vingt-deux conventions de mutualisation existantes avec la commune d’Amboise, 
vingt concernent l’exercice de la compétence « ALSH » qui a été transférée à la Communauté 
de communes en 2015. Les deux restantes concernent l'enregistrement et la diffusion des 
conseils municipaux, et l’exercice de la compétence « Voirie », avec une prestation de service 
de la commune vers la CC pour l’entretien de la ZA de la Boitardière.

Les 22 conventions avec la commune d'Amboise sont répertoriées en annexes.

D. LES CONVENTIONS DE MUTUALISATION 
AVEC LA COMMUNE D'AMBOISE

Mutualisation descendante
(de la CC vers la commune d'Amboise)
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Une convention de prestation de service « Encaissement pour compte de tiers » 
pour le compte de la commune d’Amboise :

La Communauté de communes réalise pour le compte de la commune d’Amboise et 
de Pocé-sur-Cisse, la facturation pour les activités périscolaires et de restauration 
relevant de la compétence des communes. La régie de cette facturation unique est 
communautaire.

Le coût estimé en 2023 pour Amboise s’élève à 14 781€

Quatre conventions de mises à disposition d’agents dans le cadre de la compétence 
communale « Périscolaire » :

Afin de pouvoir exercer sa compétence « Périscolaire », six agents employés par la 
Communauté de communes pour l’ALSH « Croc Loisirs » sont mis à disposition de 
la commune d’Amboise sur du temps périscolaire.

Le coût estimé en 2023 pour la commune d’Amboise pour ces 4 mises à 
disposition s’élève à 66 000€

Une convention de prestation de service pour l’enregistrement et la diffusion des 
conseils municipaux sur ses réseaux sociaux :

Le coût estimé en 2023 pour Amboise s’élève à 45€/heure

1

2

3

DÉTAILS DES CONVENTIONS :

Le coût estimé des mutualisations descendantes pour 
Amboise s'élève à 80 781€ en 2023.
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Total : 159 060€/an
remboursés par la CCVA 
à Amboise (estimatif 2023)

VOIRIE

CCVA

ENFANCE/JEUNESSE

BIENS
PARTAGÉS

MISE À
DISPOSITION
INDIVIDUELLE

PRESTATION
DE SERVICE

PRESTATION
DE SERVICE

1 500€
remboursés par la 
CCVA à Amboise 
(compensation 
financière estimée 2023)

130 000€
remboursés par la 
CCVA à Amboise 
(compensation 
financière estimée 2023)

1 300€ 
remboursés par la 
CCVA à Amboise 
(compensation 
financière estimée 2023)

26 260€
remboursés par la 
CCVA à Amboise 
(compensation 
financière estimée 2023)

MISE À DISPOSITION DE 
13 AGENTS
pour l’ALSH
« Croc’ Loisirs » :
1 agent d’entretien
12 animateurs

ENTRETIEN DU
BÂTIMENT ALSH
ALSH « Croc’ Loisirs » 
ALSH « Jules Ferry »

PRODUITS D’ENTRETIEN 

ENTRETIEN DE
LA BOITARDIÈRE

MISE À DISPOSITION DE 2 VÉHICULES,
MOBILIERS, MATÉRIELS ET 3 LOCAUX
École George Sand
Salle Clément Marot 
École Jules Ferry

MUTUALISATION
ASCENDANTE
D’AMBOISE VERS
LA CCVA

AMBOISE

4

5

6

7

Mutualisation ascendante
(de la commune d'Amboise vers la CC)
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Une convention de biens partagés avec la mise à disposition de 3 bâtiments et de 
véhicules :

•	 Le groupe scolaire George Sand
•	 Le groupe scolaire Jules Ferry
•	 La salle Clément Marot
•	 Des véhicules

Pour les 3 bâtiments, la CC rembourse à la commune les frais de fonctionnement : 
fluides (électricité, eau, maintenance…), des contrats de maintenance divers au 
prorata des m² utilisés et du temps passé par la CC.

Certains véhicules de la commune d’Amboise pourront être mis à disposition de 
façon périodique ou occasionnelle sur demande de la CC.

Le coût estimé pour la CC pour cette convention de biens partagés s’élève à 11 210€

Treize conventions de mises à disposition d’agents dans le cadre de la compétence 
« ALSH »  :

Afin de pouvoir exercer la compétence « ALSH », 13 agents employés par la 
commune d’Amboise pour assurer le temps périscolaire et l’entretien technique 
sont mis à disposition de la CC pour une partie de leur temps pour l’ALSH « Croc 
Loisirs » ou « Jules Ferry ».

Le coût estimé pour la CC de ces 13 mises à disposition s’élève à : 130 000€

Une convention de prestation de service pour les ALSH « Croc Loisirs » et « Jules 
Ferry » pour :

•	 L’entretien technique courant des 2 ALSH
•	 L’achat de produits d’entretien

Le coût estimé pour la CC de cette prestation de service s’élève à : 4 300€

Une convention de prestation de service dans le cadre de la compétence 
« Création, aménagement et entretien de la voirie d’intérêt communautaire » pour 
le nettoyage, balayage et petites réparations de voirie sur la ZA de la Boitardière.

4

5

6

7

DÉTAILS DES CONVENTIONS :

Le coût estimé des mutulisations ascendantes pour la 
CCVA s'élève à 159 060€ en 2023.
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

E. LES CONVENTIONS DE MUTUALISATION 
AVEC L’ENSEMBLE DES COMMUNES

GRATUIT

CCVA

COMMUNES

PRESTATION
DE SERVICEURBANISME INSTRUCTION

DROIT DES SOLS

MUTUALISATION
DESCENDANTE
DE LA CCVA VERS
TOUTES LES COMMUNES

1

Mutualisation descendante
(de CC vers toutes les communes)
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ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

14 conventions de prestation de service pour l’instruction des autorisations 
d’urbanisme :

Depuis l’abandon de l’instruction par les services de l’Etat, la CC a dû s’organiser 
et mettre les moyens nécessaires pour permettre aux communes d’instruire leurs 
actes. Depuis 2016, le service commun Urbanisme et Planification de la CC instruit 
les autorisations du droit des sols pour le compte des communes membres.

La prestation proposée est à la carte, les communes ont le choix entre trois « 
situations » d’instruction :

•	 Situation n° 1 : instruction de l’ensemble des actes
•	 Situation n°2 : instruction de l’ensemble des actes exceptés les CUa et les DP 

avec taxes
•	 Situation n°3 : instruction de l’ensemble des actes exceptés les CUa et les DP 

sans taxes

1

DÉTAILS DES CONVENTIONS :
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Objet Coordonnateur Membres du groupement Fonctionnement Durée Permanent / 
ponctuel

Travaux 
d’aménagement 

de voirie et 
travaux divers

Amboise

CCVA, Amboise, Chargé, 
Limeray, Montreuil-en-Touraine, 
Nazelles-Négron, Pocé-sur-Cisse, 

St-Ouen-les-Vignes, St-Règle

Accord cadre à 
bons 

de commande

3 ans 
(du 01/09/20 
au 31/08/23)

Permanent

Éclairage public CCVA CCVA et Amboise
Marché de 
travaux et 

maintenance

4 ans 
(du 01/10/20 
au 30/09/24)

Permanent

Réaménagement 
et requalification 
de la cité scolaire

CCVA CCVA et Amboise

Marché de 
maîtrise 

d’œuvre avec 
SAFEGE

Calée en 
fonction des 

travaux
Ponctuel

Fourniture des 
repas : écoles, 
ALSH, crèches

Amboise Amboise et CCVA
Accord cadre à 

bons de 
commande

4 ans (du 
29/08/22 au 
30/09/26)

Permanent

F. LES GROUPEMENTS DE COMMANDE

G. LE RÉSEAU DES SECRÉTAIRES DE MAIRIE

La coopération induite par la mutualisation passe par une bonne communication. C'est tout l'objectif de l'existence de ce 
réseau de secrétaires de mairie.

Le 8 octobre 2021 a eu lieu la première réunion du réseau des secrétaires de mairie organisée par la Communauté de 
communes.

Il s'agit d'une instance de travail informelle et d’échanges entre les techniciens des communes, représentés par les secrétaires 
de mairie et les DGS, et les techniciens de la Communauté de communes.

Ces rencontres ont également pour but d’améliorer la relation de travail communes/Communauté en favorisant les échanges 
du quotidien. Les réunions de réseau permettent de transmettre aux secrétaires et DGS diverses informations de la 
Communauté de communes (agenda…), et vice-versa.

Le réseau a également pour objectif d’échanger sur des sujets portés par la Communauté de communes et qui concernent les 
communes membres. Il s’agit pour la CC de faire redescendre aux techniciens des communes des informations sur les projets 
en cours ou à venir (exemples : la modification du PLUi, la mise en place d’un schéma de mutualisation…), mais également 
aux communes de faire remonter leurs problématiques ou questionnements.

De plus, le réseau permet de développer le lien entre les secrétaires de mairie du territoire en favorisant le partage 
d’expériences. En effet, une partie de la séance pourra être consacré à des échanges autour du métier de secrétaire de mairie. 
C’est-à-dire que des sujets et problématiques spécifiques (ex : gestion du cimetière communal, de la voirie, des élections, de 
l’état-civil…) sont abordés et le partage d’expérience favorisé.

Le réseau des secrétaires de mairie se réunit au minimum 1 fois par trimestre, il s’est rencontré à 6 reprises depuis sa mise 
en place.
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Le service commun developpement durable
(organisation actuelle)

Les objectifs de départ extrait du schéma de mutualisation 2019 :

Le domaine d’intervention du service commun recouvre l’ensemble 
de la notion de Développement durable au sens large. Elle 
intègre aussi bien la dimension environnementale que sociale ou 
économique.

Les missions dévolues au service commun Développement durable 
portent sur la conception d’une stratégie globale et la fi xation 
d’objectifs, en matière de Développement durable, pouvant 
intervenir dans tous les domaines de compétences des collectivités 
parties prenantes, mais portent également sur les principales 
actions à mettre en place.

Celles-ci passent par le pilotage, la mise en œuvre, le suivi et 
l’évolution des plans d’actions que sont les Agenda 21 d’Amboise et 
de Nazelles-Négron ainsi que le Plan Climat-Air-Énergie Territorial 
du Val d’Amboise.

Pour autant, l’objectif est également la création d’une dynamique 
territoriale. Celle-ci doit permettre de favoriser l’approbation et la 
prise en compte des enjeux et des démarches du Développement 
durable à la fois en interne au sein des services, auprès de tous 
les élus, mais également plus largement auprès de l’ensemble des 
acteurs du territoire.

Création : janvier 2020

Périmètre : CC / Amboise / Nazelles-Négron

Localisation : CCVA et Mairie de
Nazelles-Négron

Évolution du coût net du service pour la CC :

0€

5 000€

10 000€

15 000€

20 000€

25 000€

30 000€

21 000€ 26 198€

2017
avant création

du service commun

2022

+ 5 198€
entre 2017 et 2022

Remboursements du service commun 
d'Amboise et Nazelles-Négron déduits

A. LES SERVICES COMMUNS
PORTÉS PAR LA CCVA
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RÉPARTITION
FINANCIÈRE

MISSIONS

PÉRIMÈTRE
D’INTERVENTION

SERVICE COMMUN
DÉVELOPPEMENT

DURABLE

2 ETP

1,3 ETP 0,3 ETP 0,3 ETP

NAZELLES
Total :

16 054€

CC
Total :

64 220€

AMBOISE
Total :

16 054€

CCVA Amboise Nazelles

Nazelles-
Négron Amboise

CCVA

Cf. : PERSPECTIVES D'ÉVOLUTIONS
DU SERVICE COMMUN DÉVELOPPEMENT DURABLE

P.49

- Démarche de développement 
durable

- Agenda Z1 / PCAET
- Actions multi-partenariales
- Démarches internes
- Dynamique territoriale

MISSIONS
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Depuis 2022 (pas encore intégré au service commun)

LA DIRECTION

LES AFFAIRES FONCIÈRES

L’ACCUEIL ET LE SECRÉTARIAT

L’INSTRUCTION DES AUTORISATIONS D’URBANISME

2 ETP

1 ETP

3 ETP

3 ETP

Solange NOLOT
Responsable

Carine DAILLET-GIRARD
Instructrice

Recrutement en cours
Adjoint à la responsable

Recrutement en cours
Chargé de mission affaires
foncières et domaniales

Désirée AKKARY
Chargée d’accueil

Marina BARBOT
Chargée d’accueil

Marie-Christine AITEL-SONNEVILLE
Chargée d’accueil

Guillaume CHAILLET
Instructeur

Sonia FAGOT
Instructrice

Le service commun urbanisme et planification
(organisation actuelle)

Création : janvier 2019

Périmètre : CC / Amboise / Nazelles-Négron

Localisation : Île d'Or - Amboise
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PÔLE
AMÉNAGEMENT

PÔLE
INSTRUCTION

PÔLE
ACCUEIL

RENSEIGNEMENTS

SERVICE COMMUN
URBANISME ET 
PLANIFICATION

2 ETP
MISSIONS

- Élaboration et suivi des documents de planifi cation
Périmètre : CC

- Certaines tâches communales
Périmètre : Amboise / Nazelles-Négron

- Direction du service
Responsable, adjoint, chargée de mission SCOT
Périmètre : CC / Amboise / Nazelles-Négron

3 ETP
MISSIONS

- Accueil du public
- Secrétariat
- Vérifi cation de la complétude 

des dossiers
- Préparation des dossiers AOS 

Amboise
- Enregistrements DIA

CC
27,5%

CC
77,5%

CC
93%

AMBOISE
57,3%

AMBOISE
21,5%

NAZELLES
15,2%

NAZELLES
1%

Mise à disposition de service pour
le syndicat du SCOT ABC

0,9 ETP

PRESTATION DE SERVICE
GRATUIT POUR LES COMMUNES

Création : janvier 2019

Situation n°1

CUa, CUb, PC, 
DP,

Permis 
d’aménager,
Permis de 
démolir

CUb, PC, DP,
Permis 

d’aménager,
Permis de 
démolir

CUb, PC,
DP avec taxe,

Permis 
d’aménager,
Permis de 
démolir

Situation n°2 Situation n°3

Mosnes

Chargé
Pocé-sur-Cisse

Lussault-
sur-Loire

Souvigny-
de-Touraine

(pour les 
communes)

St-Règle

Cangey
St-Ouen-
les-Vignes

Amboise
Nazelles-Négron

Noizay

Montreuil-
en-Touraine

Limeray

Neuillé-
le-Lierre

3 ETP

Le service commun Urbanisme et Planifi cation a été créé en 2019 avec la Ville d’Amboise. En 2020, la commune de Nazelles-
Négron a rejoint le service commun.

Comme indiqué sur le schéma explicatif ci-dessous, la convention actuelle détaille une organisation en 3 grands pôles :

• Le pôle accueil/renseignements qui agit principalement pour les missions liées à l’instruction pour Amboise et Nazelles 
(vérifi cation de la complétude des dossiers et enregistrement, réception et attribution d’un n° pour les dossiers 
d’Amboise, archivage informatique…)

• Le pôle aménagement essentiellement consacré à la compétence planifi cation de la CC (PLUi, SCoT), mais aussi à 
certaines tâches pour Amboise et Nazelles (suivi de dossiers spécifi ques, instruction des AT, réunions en commune…)

• Le pôle instruction comprenant la prestation de service pour l’instruction des autorisations d’urbanisme des communes 
membres

Cf. : PERSPECTIVES D'ÉVOLUTIONS DU SERVICE COMMUN URBANISME ET PLANIFICATION - P.50

Missions d'accueil et de 
secrétariat spécifi ques pour 

Amboise et Nazelles

AMBOISE
5%

NAZELLES
2%
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Dossiers instruits du 1er janvier au 31 décembre 2022 par le service commun urbanisme et planification :

CUa CUb DP PC + modif PA + modif PD TOTAL EQPC*

Amboise 343 21 285 74 5 3 731 358,9

Nazelles-Négron 98 14 83 11 2 1 209 97,5

Cangey 40 2 18 5 0 0 65 26,4

Limeray 65 0 37 5 0 1 108 44,7

Montreuil-en-Touraine 16 0 11 6 0 0 33 16,9

Neuillé-le-Lierre 22 3 15 12 1 0 53 29,3

Noizay 53 7 36 10 1 0 107 49,8

St-Ouen-les-Vignes 36 2 25 9 0 2 74 36,1

St-Règle 13 3 8 3 1 0 28 13,6

Souvigny-de-Touraine 15 0 9 3 0 0 27 12,3

Chargé 11 11 21 0 0 43 33,1

Mosnes 3 3 19 1 1 27 24,3

Pocé-sur-Cisse 1 8 8 0 0 17 14

Lussault-sur-Loire 2 31 11 1 2 47 36,3

TOTAL 701 69 580 197 12 10 1569 793,2

Situation n°3 d'instruction

Situation n°1 d'instruction
Situation n°2 d'instruction

0€

100 000€

50 000€

150 000€

200 000€

250 000€

300 000€

169 240€ 260 000€

2016
avant création 

du service commun

2022

Évolution du coût net du service pour la CC :

+ 90 760€ 
entre 2016 et 2022

Remboursements du service commun 
d'Amboise et Nazelles-Négron déduits

*Équivalent permis de construire 
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Les objectifs de départ extrait du schéma de mutualisation 2018 :

• Continuité de service :

La Communauté de communes ne dispose que d’un 0,2 ETP et 
la commune de Nazelles-Négron seulement d’un 0,1 ETP pour 
effectuer les missions informatiques, ceci pouvant impacter le 
fonctionnement du service tout particulièrement lors d’absences, 
de variations d’activités, ...

L’objectif est donc de renforcer ce service par un nouvel agent dont 
le temps le travail pourrait se substituer à celui des agents de la 
CCVA et de la commune de Nazelles-Négron.

Cela viendrait également diminuer très fortement le recours aux 
prestataires extérieurs de ces collectivités.

• Expertise :

Améliorer le fonctionnement actuel et faire évoluer la qualité 
du service de la Communauté de communes et la commune de 
Nazelles-Négron ainsi que de la Ville d’Amboise par rapport à une 
expertise complémentaire.

Création : octobre 2017

Périmètre : Amboise / Nazelles-Négron / CC

Localisation : Hôtel de Ville d'Amboise

B. LES SERVICES COMMUNS
PORTÉS PAR LA VILLE D'AMBOISE

Le service commun informatique
(organisation actuelle)

0%

20%

40%

60%

80%

100%

75%
60%

29%12,5%
12,5% 11%

Amboise
2017 2021

CCVA
Nazelles-Négron

Évolution de la répartition des coûts du service pour la CC :

2017
avant création

du service commun

2022
0€

5 000€

10 000€

15 000€

20 000€

25 000€

30 000€

35 000€

40 000€

45 000€

50 000€

55 000€
60 000€

14 563€

55 743€

Évolution du coût net du service pour la CC :

+ 41 180€
entre 2016 et 2022

Organigramme :

Claude MEUNIER
Administrateur systèmes
et réseaux

Fabien PERON
Technicien systèmes et réseaux

Jean HUBERT
Technicien support

Virginie GIBERT
Secrétaire

Responsabe du service

Cf. : PERSPECTIVES D'ÉVOLUTIONS DU SERVICE INFORMATIQUE -  P.52
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Les objectifs de départ extrait du schéma de mutualisation 2018 :

• Évaluation des politiques publiques :

La création d’un service commun permet de concevoir et mettre en 
œuvre des méthodes et outils de gestion afi n de garantir l’utilisation 
optimale des ressources des collectivités et l’exercice des fonctions 
de pilotage et de contrôle.

• Expertise :

Expertise à partager (dette, fi scalité, ...), avec un pôle doté de plus 
d’agents et qui donne la possibilité d’améliorer la polyvalence et 
les remplacements.

• Un gain de temps - économie d’échelle :

Une gestion d’actes en volume (mandats, titres) peut permettre un 
gain de temps et donc de développer d’autres missions : montage 
des dossiers de subventions, contrôle de gestion...

La dématérialisation des procédures comptables modifi e 
les missions des agents et peut générer des gains de temps 
redéployables.

Création : avril 2017

Périmètre : Amboise / CC

Localisation : Hôtel de Ville d'Amboise

Le service commun finances
(organisation actuelle)

Organigramme :

Évelyne COUHÉ 
Responsable du service
Ville et CCVA

Benoit BRIGNOLA
Adjoint du responsable fi nances
Ville et CCVA (référent CCVA & SITS*)

Sébastien BENOIST
Agent de gestion fi nancière
Ville et CCVA (dépenses/recettes, taxe de séjour, 
subvention à percevoir, gestion de la dette)

Christèle COULOMB
Agent de gestion fi nancière
Ville, CCAS et CCVA (dépenses, immobilisations) et 
SITS* (gestion fi nancière)

Sandrine ÉVEILLARD
Agent de gestion fi nancière
Ville, CCVA et SCOT (dépenses/recettes, marchés 
publics, régies), CCAS (dépenses)

Florence LEFORT
Agent de gestion fi nancière
Ville (dépenses) et CCVA (régies, subventions, locations 
de salles, associations, annexes et maquettes budget)

Marie-Constance MOLINIER
Agent de gestion fi nancière
Ville (régie marchés), CCVA et CCAS (recettes,
subventions à percevoir, taxe de séjour, TVA)

0€

80 000€

40 000€

120 000€

160 000€

200 000€

240 000€

79 308€ 169 396€

2016
avant création

du service commun

2022

Évolution du coût net du service pour la CC :

+ 90 088€
entre 2016 et 2022

Evolution de la répartition des coûts du service pour la CC :

Amboise0%

20%

40%

60%

80%

100%

63% 60% 50%

40% 50%37%

2017 2018 2019

CCVA

Cf. : PERSPECTIVES D'ÉVOLUTIONS DU SERVICE FINANCES - P.52

*SITS : Syndicat Intercommunal des Transports Scolaires des Deux Vallées



43 Val d’Amboise | Schéma de mutualisation • JUIN 2023

ÉTAT DES LIEUX DE L’EXISTANT

Le service commun voirie
(organisation actuelle)

Les objectifs de départ extrait du schéma de mutualisation 2018 :

• Améliorer le fonctionnement actuel et faire évoluer la 
qualité du service rendu de la Communauté de communes 
qui pourra s'appuyer sur un service communal assurant une 
professionnalisation et une expertise.

• Éviter l'isolement de l'agent de la CCVA.

Création : décembre 2017

Périmètre : Amboise / CC

Localisation : Services techniques d'Amboise

Organigramme :

Olivier PINCEMY
Responsable du service

Laurent BAGLAN
Technicien voirie

Émilie DELFOSSE
Secrétaire

0€

40 000€

20 000€

60 000€

80 000€

100 000€

120 000€

49 510€ 112 176€

2016
avant création

du service commun

2022

Évolution du coût net du service pour la CC :

+ 62 666€
entre 2016 et 2022

Cf. : PERSPECTIVES D'ÉVOLUTIONS DU SERVICE VOIRIE - P.52

Extrait de la convention initiale
7 effectifs (3,6 ETP)
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PERSPECTIVES DE COOPÉRATION ET D’ÉVOLUTION

Comme indiqué dans le préambule, l’élaboration du schéma de mutualisation a été l’occasion de rencontrer l’ensemble des 
communes actuellement concernées par au moins une convention de mutualisation avec la Communauté de communes.

Certaines conventions réalisées il y a parfois plusieurs années, au moment de la prise de compétence, n’avaient jamais été 
revues, quand bien même certaines pratiques ont évolué depuis.

L’ensemble des conventions ont donc été retravaillées avec chaque commune impliquée, mises à part les conventions de 
mise à disposition individuelle d’agent qui sont régulièrement révisées par voie d’avenant.

Pour la compétence ALSH :

Les conventions concernant la compétence Enfance/Jeunesse, et plus spécifiquement les ALSH, ont été actualisées en 
prenant en compte :

•	 les nouvelles pratiques,
•	 l’évolution des coûts (fluides, personnels…),
•	 l’ajout des nouvelles structures (ex : Jules Ferry)

Par ailleurs, elles ont été homogénéisées entre les différentes communes.

Ainsi, pour Pocé-sur-Cisse, Nazelles-Négron, Neuillé-le-Lierre et Amboise, on retrouve à chaque fois :

•	 Une convention de biens partagés permettant à la commune de mettre à disposition son bâtiment, et ainsi d’en refacturer 
à la CC les charges. 

•	 Une convention de prestation de service permettant l’entretien technique et ménager du bâtiment par le personnel de 
la commune (+ réalisation des repas et goûters pour Nazelles).

•	 Une convention de prestation de service spécifique pour Pocé et Amboise pour l’encaissement pour compte de tiers, 
actualisée en fonction de l’évolution du nombre de factures réalisées pour chaque commune.

Les périodes et durées des conventions ont également été homogénéisées. Toutes démarrent rétroactivement au 1er janvier 
2023, sans limitation de durée tant que la CC est compétente (pour les ALSH). Elles sont tacitement reconductibles.

Pour l’instruction des autorisations d’urbanisme :

En ce qui concerne la convention de prestation de service pour l’instruction des autorisations d’urbanisme pour les 
communes, celle-ci fera l’objet d’une réécriture courant 2023 puisque celle-ci deviendra payante à compter du 1er janvier 
2024. Les communes seront bientôt interrogées pour savoir si elles souhaitent que leur « situation » d’instruction évolue.

La recette estimée pour la CC à compter du 1er janvier 2024 est de 171 496€ (coût RH estimé du service en 2023).

Le groupe de travail « Instruction des autorisations d'urbanisme » s'est réuni à deux reprises début 2023, afin de travailler 
sur des scénarios de paiement pour l'instruction du droit des sols des communes par le service commun Urbanisme et 
planification de la CCVA.

La Conférence des Maires du 17 mars 2023 a validé le scénario préconisé par le groupe de travail, soit une prise en compte 
de 50% du coût de l'EQPC (Équivalent Permis de Construire) et 50% du nombre d'habitants de la commune.

A. LES ÉVOLUTIONS APPORTÉES AUX CONVENTIONS EXISTANTES

Exemple : simulation du coût pour l'une de nos communes sur la base du nombre d’actes instruits en 2022 :

EQPC Population INSEE 
(fiche DGF 2021)

Estimation 
coût/EQPC

Estimation 
coût/habitant

Estimation coût total 
pour la commune

36,1 1057 3 902,41€ 3 060,35€ 6 962,76€
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B. LES PERSPECTIVES DE COOPÉRATION

Plus globalement

Lors des travaux du Pacte Financier et Fiscal, les Maires ont fait part de leur souhait de consacrer une Conférence des Maires 
spécialement dédiée aux questions de fiscalité communale et intercommunale, afin de communiquer les choix de chacun. 
Les tarifs des différents services publics et leurs impacts sur le budget des administrés pourront également être abordés.

Les conventions existantes étant désormais mises à jour, la prochaine étape consiste à travailler sur de nouvelles mutualisations 
entre la Communauté de communes et les communes membres via un plan d’actions travaillé en commun. En effet, lors de 
plusieurs réunions communautaires et rencontres avec les communes, des souhaits et des pistes de mutualisation ont 
été évoqués. Par exemple : le développement des groupements de commande entre la CC et les communes, et entre les 
communes sur les contrôles et vérifications périodiques réglementaires obligatoires pour les jeux extérieurs et bâtiments, 
sur l'achat de papier, ..

Pour ce faire, la CCVA questionnera les communes après l'été sur leurs attentes et souhaits d’évolution du schéma de 
mutualisation. Un questionnaire sera donc envoyé et des rencontres organisées afin de recenser les besoins de chacun. Des 
objectifs communs seront alors définis en Conférence des Maires, un planning et un plan d’actions seront proposés.

Enfin, une gouvernance propre au pilotage et au suivi du schéma de mutualisation sera travaillée d’ici la fin d’année 2023, 
puis proposée en Conférence des Maires élargie aux Vice-Président(e)s.

Méthode de calcul EQPC pour la commune ci-dessus :

171 496€ (coût RH du service) /793 EQPC (total du nombre d’actes instruits en 2022 pour toutes les communes) = 216€

Le scénario choisi en Conférence des Maires prend uniquement en compte 50% du coût de l’EQPC, soit : 
36,1 x 216 = 7 797€ /2 = 3 902€

Méthode de calcul coût/habitant :

171 496 (coût RH du service)/2 = 85 748 € 
85 748€/29 615 hab = 2,89€/hab 
Puis 2,89€ x 1 057 (nbr d’hab de la commune) = 3 060€

Soit un total pour la commune de 6 962€ à partir de 2026, car pour rappel, la Conférence des Maires a fait le choix d'un 
paiement évolutif sur 3 ans (50% en 2024, 75% en 2025 et 100% en 2026).

Pour rappel, les « frais de gestion » (5%) habituellement facturés pour une prestation de service, ainsi que les charges liées 
au bâtiment (fluides, ménages…), sont offertes aux communes.

Prêt de tentes et barnum

Les mutualisations dites « horizontales », entre les communes, seront également à étudier. Dans cette perspective, les 
membres du Bureau communautaire (en accord avec le Maire d’Amboise) ont évoqué le fait que les tentes et le barnum 
appartenant à la CC soient cédés et gérés par Amboise. En effet, actuellement le montage et démontage de ces matériels 
nécessite une habilitation que seuls un agent technique de Montreuil-en-Touraine et un agent d’Amboise possède, ce qui 
pose problème pour le prêt. Les tentes et le barnum sont actuellement stockés à Nazelles-Négron et Montreuil-en-Touraine.

La mutualisation entre Amboise et les communes sera alors à déterminer pour ces prêts.

La compétence Commerce et ses conséquences en termes de mutualisation

Une réflexion entre la Communauté de communes et la ville d'Amboise est actuellement en cours afin de clarifier les rôles 
de chacun dans le cadre de cette compétence. En fonction des arbitrages, cela pourra nécessiter d'acter la mise en place de 
mutualisations « croisées ».
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Constat : 

Les 0,3 ETP initialement fl échés pour Amboise n’ont jamais été utilisés. Par ailleurs, la Ville compte actuellement parmi ses 
effectifs un chargé de mission dédié à ces missions.

Les objectifs défi nis lors de la création du service commun (Cf. partie 1.2.A. Les services communs portés par la CCVA), n’ont pu 
être réalisés, la pérennité du service commun a donc été remise en cause par les élus.

Conséquences :

Par courrier en date du 9 mars 2023, la commune de Nazelles-Négron a demandé la résiliation de la convention de service 
commun Développement Durable entre la CC et Nazelles-Négron. Le service commun Développement Durable n'existera donc 
plus à compter de septembre 2023 (délibération prévue au Conseil communautaire du 1er juin).

Ce choix a pour conséquence une augmentation de 14 000€ de coût RH pour la CC dû à la perte des remboursements 
d’Amboise et Nazelles-Négron à partir de 2024.

Le service commun developpement durable

A. LES SERVICES COMMUNS
PORTÉS PAR LA CCVA
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Constat : 

La convention de service commun actuellement en vigueur est particulièrement complexe et à « tiroir ».

Celle-ci mélange différents types de mutualisations : le service commun et la prestation de service rendue aux communes, il 
est nécessaire de redonner de la clarté aux différentes conventions.

Rédaction d'une nouvelle convention de service commun :

La principale évolution de la convention de service commun réside dans le fait que l’ensemble des tâches et missions 
réalisées dans le cadre de l’instruction des autorisations d’urbanisme seront désormais traitées en dehors de la convention, 
mais au sein de la prestation de service prévue à cet effet.

Par conséquent les missions d’accueil et de secrétariat relevant de l’instruction des autorisations d’urbanisme, qui étaient 
auparavant traitées dans le cadre de la convention de service commun pour les communes d’Amboise et Nazelles-Négron, 
feront désormais l’objet de missions spécifi ques intégrées à la convention de prestation de service « Instruction » d’Amboise 
et Nazelles-Négron.

La convention de service commun concernera donc pour les communes d’Amboise et de Nazelles-Négron :

• Le suivi des dossiers spécifi ques
• L’instruction des autorisations de travaux
• Le suivi de la campagne de ravalement de façades (pour Amboise)
• La participation aux réunions (réunions de présentation, réunions de service, participation aux permanences ABF)

Le temps passé de la Responsable de service et de son adjoint(e) est estimé à 25% sur ces missions purement communales. 
Ce temps sera réparti entre la Ville d’Amboise à hauteur de 80%, et la commune de Nazelles-Négron à hauteur de 20%.

Les missions relevant des affaires foncières seront ajoutées à cette nouvelle convention. Les missions identifi ées sont les 
suivantes :

• Gestion et suivi des recours en lien avec l’urbanisme
• Assurer le suivi et une expertise des dossiers fonciers
• Suivi administratif des acquisitions, rétrocessions
• Suivi des dossiers avec les partenaires (géomètres, notaires)
• Mise en œuvre des procédures de maîtrise foncière

Au vu des besoins formulés par chacun, la répartition du temps passé par le chargé des affaires foncières est de :

• 45% pour la CCVA
• 45% pour la Ville d’Amboise
• 10% pour la commune de Nazelles-Négron

Les autres missions du service sont exclusivement dévolues aux compétences directes de la CC en matière d’élaboration et 
de suivi des documents de planifi cation.

Le service commun urbanisme et planification
(projet de nouvelle convention)
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CONVENTION DE
SERVICE COMMUN

SERVICE COMMUN
URBANISME,

PLANIFICATION ET
AFFAIRES FONCIÈRES

Schéma explicatif du projet de nouvelle convention de service commun

AMÉNAGEMENT
ET FONCIER

PLANIFICATION
60% du coût direction
10% du coût accueil/secrétariat
10% du coût foncier
0% du coût instructeurs

90% du coût foncier
25% du coût direction
7% du coût instructeurs
0% du coût accueil

- Certaines tâches communales
- Participation aux réunions
- Affaires foncières

CC / Amboise / Nazelles

CC
61,2%

AMBOISE
31,2%

NAZELLES
7,5%

- Élaboration des documents
d’urbanisme

- Application et compatibilité des documents d’urbanisme
- Développement du SIG
- Direction du service
- Instruction des DIA

LES MISSIONS PROPRES À LA CC
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La Conférence des Maires en date du 17 mars 2023, a émis le souhait de maintenir le service commun tout en fi xant les 
objectifs suivants :

• Au vu de l’absence depuis plus d’un an de la Responsable de service, il est nécessaire de requestionner l’organigramme 
et de redimensionner le service

• Dans un second temps, réfl échir à un apport pour toutes les communes concernant les besoins informatiques et 
numériques dans le cadre de l’évolution du schéma de mutualisation. Les communes pourront se positionner et évoquer 
leurs besoins lors du questionnaire qui leur sera envoyé.

La Conférence des Maires en date du 17 mars 2023, a décidé de mettre fi n au service commun Finances entre Amboise et la 
Communauté de communes.

Dans ce cadre, les objectifs suivants ont été défi nis :

• Préfi gurer l’organisation des deux services distincts afi n d’estimer les coûts de fonctionnement
• Délibérer sur les conditions de résiliation de la convention
• Prendre en compte cette future démutualisation dans le cadre des futurs recrutements du service
• Effectivité de la décision à échéance maximum du 1er janvier 2025

Suite à la validation des préconisations du groupe de travail « Le devenir de la compétence voirie » par la Conférence des 
Maires du 17 mars 2023, un choix sur le maintien ou non du service commun ne sera possible qu’après :

• Le travail de redéfi nition de l’intérêt communautaire (qui doit se faire à partir de septembre 2023)
• L’accompagnement par un bureau d’études sur le volet fi nancier de la restitution aux communes
• Le travail sur la défi nition du besoin d’aide en ingénierie de la CC aux communes

Par ailleurs, une convention de prestation de service est actuellement en vigueur entre Amboise et la CC pour le nettoyage/
balayage et petites réparations de voirie sur la ZA de la Boitardière.

Il s’agira de requestionner cette convention afi n d’étudier la possibilité d’intégrer cette prestation dans les missions du 
service commun. Ce sera également l’occasion d’analyser l’opportunité de réaliser ces missions sur l’ensemble des ZA du 
territoire, compétence relevant directement de la Communauté de communes.

B. LES SERVICES COMMUNS
PORTÉS PAR LA VILLE D'AMBOISE

Le service commun informatique

Le service commun finances

Le service commun voirie
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A. AVEC LES SYNDICATS

Le syndicat mixte du SCoT ABC : 

Pour rappel, le syndicat mixte du SCoT ABC a pour principales missions l’élaboration et le suivi du Schéma de Cohérence 
Territorial (SCoT), à l’échelle des Communautés de communes du Val d’Amboise, d’Autour de Chenonceaux Bléré-Val de Cher 
et du Castelrenaudais.

Une convention de mise à disposition de service a été établie entre le syndicat mixte du SCoT ABC et la Communauté de 
communes du Val d’Amboise en janvier 2020 pour le bon fonctionnement du syndicat.

Les services de la CCVA mis à disposition dans la présente convention sont :

Service Personnel du service Temps affecté du service (en %) aux 
missions du syndicat

Urbanisme - Planifi cation 1 Agent titulaire de catégorie A et 
1 Agent contractuel de catégorie A 45%

Service commun fi nances 2 Agents titulaires de catégorie A et 
5 Agents titulaires de catégorie C 0,75%

Ressources humaines 1 Agent titulaire de catégorie B et 
3 Agents titulaires de catégorie C 0,25%

Extrait de la convention de mise à disposition de service de 2020.

Appel à cotisation :
25 000€/an

Appel à cotisation :
40 000€/an
Sur la base de la convention en vigueur de mise à 
disposition de service entre la CCVA et le SCoT ABC :

Appel à cotisation :
25 000€/an

Facturation de la mise à disposition de service au SCoT : 42 721€ en 2021

Service commun 
urbanisme

Service commun 
fi nances

Service 
RH

Temps affecté du 
service au SCoT : 45%
soit 41 115€ en 2021

Temps affecté du 
service au SCoT : 0,75%

soit 1 227€ en 2021

Temps affecté du 
service au SCoT = 0,25%

soit 377€ en 2021

0,2 ETP 0,7 ETP

Schéma explicatif de la répartition actuelle des cotisations fi nancières
des CC au syndicat mixte du SCoT ABC
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La convention a été signée pour une durée de 3 ans, soit du 1er janvier 2020 au 1er janvier 2023, celle-ci a fait l’objet d’un 
avenant jusqu’au 31 mars 2023.

Des rencontres et échanges ont eu lieu et sont toujours en cours entre les différents Président(e)s sur le devenir de la 
convention avec la CCVA, et plus largement sur les cotisations de chaque CC au syndicat.

Le syndicat intercommunal de transport scolaire des Deux Vallées : 

Depuis le 1er mars 2021, la Communauté de communes du Val d’Amboise réalise pour le syndicat une prestation de service pour 
la gestion de ses ressources humaines, pour un volume maximum de 104 heures/an. Celle-ci est reconduite expressément 
dans la limite de trois fois.

Cette prestation de service est réalisée à titre gratuit par la Communauté de communes.

La CCVA est actuellement en train d’étudier l’opportunité de devenir Autorité Organisatrice de second rang (AO2) pour la 
gestion des transports scolaires en lieu et place des 3 syndicats actuellement AO2 sur le territoire.

Ainsi, si la CCVA devient AO2, le syndicat des Deux Vallées sera dissous, et la prestation de service n’aura plus lieu d’être.

Concernant les coopérations à venir, il est important de noter la création prochaine d’une Entente intercommunautaire avec 
les Communautés de communes du Castelrenaudais, de Touraine Est-Vallée et d’Autour de Chenonceaux  Bléré-Val de Cher 
(actuel périmètre du Pays Loire Touraine).

Territoires d’industrie a été identifié par les 4 Président(e)s comme le principal sujet de l’Entente, mais des sujets comme le 
développement économique, la mobilité, la transition écologique pourront également être abordés.

La Conférence de l’entente sera composée des Président(e)s et de 2 élus par CC.

La mise en place de la convention de l'Entente est prévue pour la fin d'année 2023.

B. AVEC LES COMMUNAUTÉS DE COMMUNES VOISINES



DOCUMENTS

ANNEXES
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ANNEXES

AVEC TOUTES LES COMMUNES

Annexe 1 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Cangey

Annexe 2 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Chargé

Annexe 3 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Limeray

Annexe 4 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Lussault-
sur-Loire

Annexe 5 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Montreuil-
en-Touraine

Annexe 6 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Mosnes

Annexe 7 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Noizay

Annexe 8 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Saint-
Ouen-les-Vignes

Annexe 9 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Saint-Règle

Annexe 10 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Souvigny-
de-Touraine

AVEC POCÉ-SUR-CISSE

Annexe 1 : Convention de prestation de service pour 
encaissement pour compte de tiers entre la CCVA et Pocé-
sur-Cisse

Annexe 2 : Convention de mise à disposition de bâtiment 
entre la CCVA et Pocé-sur-Cisse

Annexe 3 : Conventions de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Ptits Loups » 
entre la CCVA et Pocé-sur-Cisse

Annexe 4 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Ptits Loups » 
entre la CCVA et Pocé-sur-Cisse

Annexe 5 : Convention de prestation de service pour l’ALSH 
« Les Ptits Loups » et l’accueil ados « Club ados » entre la 
CCVA et Pocé-sur-Cisse

Annexe 6 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Pocé-sur-
Cisse

AVEC NAZELLES-NÉGRON

Annexe 1 : Convention de mise à disposition croisée de 
bâtiments entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 2 : Convention de prestation de service pour l’ALSH 
« Les Mille Potes » entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 3 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 4 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 5 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 6 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 7 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 8 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 9 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Les Mille Potes » 
entre la CCVA et Nazelles-Négron

Annexe 10 : Convention de mise à disposition individuelle 
d’un agent de la commune de Nazelles-Négron pour la CCVA 
dans le cadre de la compétence « lien social »

Annexe 11 : Convention de service commun Informatique + 
avenant

Annexe 12 : Convention de service commun Urbanisme

Annexe 13 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Nazelles-
Négron

Détail des 63 conventions existantes
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ANNEXES

AVEC AMBOISE

Annexe 1 : Convention de prestation de service pour 
encaissement pour compte de tiers entre la CCVA et Amboise

Annexe 2 : Convention de mise à disposition individuelle 
descendante de personnel pour les activités périscolaires 
entre la CCVA et Amboise

Annexe 3 : Convention de mise à disposition individuelle 
descendante de personnel pour les activités périscolaires 
entre la CCVA et Amboise

Annexe 4 : Convention de mise à disposition individuelle 
descendante de personnel pour les activités périscolaires 
entre la CCVA et Amboise

Annexe 5 : Convention de mise à disposition individuelle 
descendantes de personnel pour les activités périscolaires 
entre la CCVA et Amboise

Annexe 6 : Convention de prestation de service de la CCVA 
vers Amboise pour l’enregistrement et la diffusion des 
Conseils municipaux

Annexe 7 : Convention de mise à disposition de bâtiments et 
véhicules entre la CCVA et Amboise

Annexe 8 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 9 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 10 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 11 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 12 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 13 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 14 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 15 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 16 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 17 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 18 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 19 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 20 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Croc Loisirs » entre 
la CCVA et Amboise

Annexe 21 : Convention de prestation de service pour les 
ALSH « Croc Loisirs » et « Jules Ferry » entre la CCVA et 
Amboise

Annexe 22 : Convention de prestation de service pour le 
nettoyage-balayage et petites réparations de voirie sur la ZA 
de la Boitardière entre la CCVA et Amboise

Annexe 23 : Convention de service commun Informatique + 
avenant

Annexe 24 : Convention de service commun Finances + 
avenants

Annexe 25 : Convention de service commun Voirie + avenants

Annexe 26 : Convention de service commun Urbanisme

Annexe 27 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme

AVEC NEUILLÉ-LE-LIERRE

Annexe 1 : Convention de mise à disposition de bâtiments 
entre la CCVA et Neuillé-le-Lierre

Annexe 2 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Passe Par Tout » 
entre la CCVA et Neuillé-le-Lierre

Annexe 3 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Passe Par Tout » 
entre la CCVA et Neuillé-le-Lierre

Annexe 4 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Passe Par Tout » 
entre la CCVA et Neuillé-le-Lierre

Annexe 5 : Convention de mise à disposition individuelle 
ascendante de personnel pour l’ALSH « Passe Par Tout » 
entre la CCVA et Neuillé-le-Lierre

Annexe 6 : Convention de prestation de service pour l’ALSH 
« Passe Par Tout » entre la CCVA et Neuillé -le-Lierre

Annexe 7 : Convention de prestation de service pour 
l’instruction des autorisations d’urbanisme avec Neuillé-le-
Lierre
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